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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH TVORBY POHOTOVOSTNYCH ZASOB NA ROKY 2027 — 2028

I. Uvod: Sprava $tatnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky diia 11. septembra
2026 predlozila na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh tvorby
pohotovostnych zasob na roky 2027 — 2028“. Material predpoklada negativne vplyvy
na rozpocCet verejnej spravy, ktoré nie su rozpoctovo zabezpecCené a negativne vplyvy
na limit verejnych vydavkov.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada v doloZzke vybranych vplyvov upravit a doplnit body 2. Definovanie
problému, 3. Ciele avysledny stav, 5. Alternativne rieSenia a 8. Preskumanie
ucelnosti.

Odévodnenie: Komisia ziada prepracovat bod 2 dolozky tak, aby neobsahoval najma
opis zakonnej kompetencie SSHR SR a povinnosti predloZit material na rokovanie
BR SR a vlady SR, ale konkrétne pomenoval vecné problémy, ktoré ma material riesit.
Komisia odporu€a uviest najma kvantitativny deficit pohotovostnych zasob oproti
optimalnym stavom, nedoplnenie zasob v hodnotenom obdobi z dévodu nepridelenia
kapitalovych finanénych prostriedkov, exspiraciu a vyskladnovanie poloziek, potrebu
reagovat na povodne, sucha, vypadky pitnej vody, zdravotné hrozby, radia¢né rizika,
humanitarne potreby a meniace sa klimatické a bezpe¢nostné rizika. Bod 2 ma podla
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov definovat problém, nie
opisovat pravny zaklad a proceduru predloZzenia materialu. Konkrétne problémy su
uvedené vo vlastnom materiali a v informacii o stave pohotovostnych zasob a maju byt
premietnuté do dolozky.

Komisia odporuca doplnit bod 3 doloZzky o konkrétnejsi opis vysledného stavu, ktory
ma byt prijatim materialu dosiahnuty. Cielom nema byt iba stanovenie Struktury
a skladby pohotovostnych zasob, ale najma zniZenie deficitu vybranych komodit,
doplnenie zasob do prioritnych optimalnych stavov a zvySenie pripravenosti Statu
zabezpeclit zakladné potreby obyvatelstva a zachrannych zloziek pri mimoriadnych
udalostiach a krizovych situaciach.

Komisia Ziada dopracovat bod 5 dolozky o posudenie alternativnych rieSeni.
Konstatovanie, Ze alternativy neboli zvazované, Komisia nepovazuje za dostatocné.
Komisia odporuca posudit aspon nulovy variant, plné doplnenie pohotovostnych zasob
do optimalneho stavu, minimalne 5 % doplnenie, prioritizaciu najkritickejSich komodit
podla rizika, prioritizaciu podla exspiracie a vyskladnenia, viacroCné rozfazovanie
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obstaravania a kombinaciu priameho obstarania so zmluvnym ochranovanim zasob.
Material uvadza celkovu poZiadavku na tvorbu pohotovostnych zasob vo vySke
33 286 252 eur a navrhuje minimalne financovanie 1 664 313 eur. Pri takomto rozsahu
existuju alternativy minimalne v poradi priorit, tempe dopifiania, rozsahu financovania
a spOsobe zabezpecenia zasob.

Komisia ziada doplnit bod 8 dolozky o termin a meratelné kritéria preskumania
ucelnosti. Komisia odporuca sledovat najma podiel doplnenych pohotovostnych zasob
voCi optimalnemu stavu, znizenie financného a mnozstevného deficitu zasob, pocet
a hodnotu exspirovanych poloziek, poCet a hodnotu vyskladnenych poloziek, pocCet
pouziti zasob pri mimoriadnych udalostiach a humanitarnej pomoci, regionalnu
dostupnost zasob, priemerny cas vyskladnenia a porovnanie planovanych
a skutoCnych obstaravacich cien. DoloZzka v bode 8 neobsahuje Ziadny termin ani
kritéria preskumania ucelnosti. Pri materiali s negativnym a rozpoctovo
nezabezpeCenym vplyvom na rozpocet verejnej spravy je potrebné nastavit overitelné
kritéria, podla ktorych bude mozné vyhodnotit, i pridelené finanéné prostriedky znizili
deficit pohotovostnych zasob a zvysili pripravenost’ Statu.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

S materialom zakladajucim rozpoc&tovo nekryté vplyvy nie je mozné zo strany Komisie
suhlasit. VSetky rozpoctové dosledky vyplyvajuce z predloZzeného materialu Komisia
Ziada zabezpecit v ramci schvalenych limitov dotknutej kapitoly Statneho rozpoctu na
prislusné rozpoctove roky, bez zvySenych poZiadaviek na rozpocet a bez negativneho
vplyvu na limit verejnych vydavkov.

Komisia ziada vysvetlit metodiku, ktorou bol ureny optimalny stav jednotlivych
poloziek.

Odévodnenie: Vzhladom na rozsiahle negativne rozpoctové vplyvy Komisia povazuje
za potrebné, aby predkladatel vysvetlil spésob vypoctu, na zaklade ktorého dospel
k jednotlivym odhadom optimalneho stavu jednotlivych poloziek.

Komisia Ziada urcit' prioritu dokupovania pohotovostnych zasob.

Odévodnenie: Predkladatel Ziada zo Statneho rozpoctu prostriedky vo vyske 5 %
z celkovej potrebnej sumy (33,3 mil. eur). Z materialu nie je jednoznacné, ktoré zasoby
bude SSHR dokupovat ako prvé vzhladom na to, Ze pozadované zdroje nebudu
postaCovat na nakup vSetkych potrebnych zasob.

Komisia Ziada urcit' jednotkovu cenu jednotlivych poloZiek.

Oddvodnenie: Vzhladom na to, Ze predkladatel uvadza odhad celkovej ceny
dokupenia vSetkych zasob, Komisia predpoklada, Zze ma k dispozicii aj odhad
jednotkovych cien jednotlivych poloziek. Pre komplexné zhodnotenie materialu
Komisia povaZuje za odévodnené, aby tieto udaje predkladatel zahrnul do materialu.

V navrhu uznesenia vlady sa ministrovi financii uklada uloha C.2. v sulade
s moznostami rozpoctu verejnej spravy zohladnit pri priprave Navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2027 — 2029 finan¢né poziadavky na realizaciu Navrhu tvorby
pohotovostnych zasob na roky 2027 — 2028. Komisia upozorfiuje, Ze kapitola SSHR
SR ma aktualne v navrhu rozpoc€tu na roky 2027 — 2029 rozpoctované Standardné
vydavky ur€ené na doplnenie a tvorbu hmotnych a mobilizanych rezerv. Na zaklade
uvedeného Komisia ziada z navrhu uznesenia vypustit ulohu C.2. pre ministra financii.
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Komisia zaroven Ziada zo vSetkych Casti materialu vypustit formulaciu, ktora zavazuje
vladu SR vyclenit kapitole SSHR SR 5 % finanénych prostriedkov z celkovej
poziadavky 33 286 252 eur urCenych na tvorbu pohotovostnych zasob.

Z technického hladiska:

e Vo vlasthom materiali sa v Casti Zaver uvadza, Ze material zavazuje vladu SR
k vy€leneniu finanénych prostriedkov na tvorbu PZ vo vySke 1 664 313,00 Eur,
Co predstavuje len 5 % z celkovej poziadavky (k 31. 08. 2026 vycislena na
33 286 252,00 eur). V dolozke vybranych vplyvov v €asti 10. Poznamky je
uvedené, ze vlastny material €. 1 zavazuje vliadu SR k vycleneniu finanénych
prostriedkov na tvorbu PZ minimalne vo vySke 5 % z celkovej vy$ky €o
predstavuje sumu 33 286 252,00 eur. Uvedené je potrebné zosuladit'.

e« V dolozke vybranych vplyvov predkladatel oznacCil negativny, rozpoctovo
nezabezpecCeny vplyv na rozpocet verejnej spravy a negativny vplyv na limit
verejnych vydavkov. Zaroven je v Casti 10. Poznamky uvedené, Ze: ,Doplnenie
materialovej skladby pohotovostnych zasob bude zabezpelené vo vySke
1664 313,00 eur, ¢o predstavuje 5 % z celkovej poZiadavky na tvorbu PZ, ktora
predstavuje k 31. 08. 2026 sumu vo vySke 33 286 252,00 eur”. Uvedené je
potrebné zosuladit.

« V analyze vplyvov na rozpocet v tabulkach €. 1/A, 1/B, 4/A a 4/B predkladatel
kvantifikoval rozpoc¢tovo nezabezpec€eny vplyv na rozpocet verejnej spravy vo
vySke 1 664 313 eur v rokoch 2027 — 2029. Uvedena kvantifikacia vSak nie je
v sulade s Castou 2.1.1. Financovanie navrhu, v ktorej predkladatel navrhuje
zvy$enie limitu verejnych vydavkov kapitoly SSHR SR vo vyske 1 664 313 eur
len na rok 2027. Uvedené je potrebné zosuladit.

o Vo v8etkych tabulkach analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy je potrebné
uvadzat celé Cisla, t. j. bez desatinnych miest.

o Vtabulke €.1/A je potrebné uviest konkrétny subjekt, ktorého sa uvedené vplyvy
tykaju.

K vplyvom na zivotné prostredie

Komisia pozaduje doplnit odévodnenie zaveru, Zze material nema vplyvy na Zivotné
prostredie, pripadne prehodnotit oznacCenie vplyvov na Zivotné prostredie ako
nepriamych pozitivnych vplyvov.

Odbvodnenie: Material sice priamo nemeni stav zloziek Zivotného prostredia, ale
vyslovne reaguje na meniace sa klimatické podmienky, extrémne sucha, privalové
zrazky, povodne, vypadky pitnej vody a dalSie mimoriadne udalosti
s environmentalnym alebo klimatickym charakterom. Doplnenie zasob mdze mat
nepriamy pozitivny vplyv na adaptaciu a zvladanie nasledkov takychto udalosti. Ak
predkladatel ponecha zaver ,Ziadne vplyvy“, Komisia odporu¢a ho vecne oddvodnit
v bode 10. Poznamky v dolozke vybranych vplyvov.

K vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

Komisia Ziada o vyznaCenie vplyvov na manZzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu
a vypracovanie analyzy vplyvov na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu v sulade
s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov.

Oddévodnenie: Material ma pozitivny vplyv na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.
Material vytvara podmienky pre lepSiu pripravenost Statu na zabezpec&enie zakladnych
zivotnych, hygienickych a stravovacich potrieb rodin s maloletymi detmi, ako aj
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starostlivosti o zavislych €lenov rodiny v pripadoch vzniku mimoriadnych udalosti,
prirodnych katastrof a krizovych stavov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Vladimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



